INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA'Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PAR A LOS TRABAJADORES

Marzo 27 de 2009.

Los diputados integrantes de la LX Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién 1l, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando

Primero.- Que el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar el objetivo”.

Segundo.- Que en el articulo 123 Fraccion Xll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los patrones estan obligados “...a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas”.

Tercero.- Que con base en la misma disposicion, “las empresas deberan hacer aportaciones a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos, crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad tales habitaciones”

Cuarto.- Que el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales promovido
por la Organizacion de las Naciones Unidas obliga al gobierno de nuestro pais a tutelar el derecho
a una vivienda adecuada.

Quinto.- Que el Convenio Numero 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la
Proteccion al Salario en su articulo 10.2 establece que “El salario debera estar protegido para su
embargo o cesion en la proporcidn que se considere necesaria para garantizar el mantenimiento
del trabajador y de su familia”.

Sexto.- Que el Convenio Numero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
Seguridad Social establece en su articulo 42 que el Estado mexicano esta obligado a garantizar
que en las prestaciones de los trabajadores se considere el derecho de sus hijos a la vivienda.
Ademas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 123



Fraccion VI que “los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades de un jefe de familia en el orden material, social y cultural.”

Séptimo.- Que la ONU a través de su relator especial, Miloon Kothari, recomendé a México que el
Congreso de la Unidn incorpore las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, relativas al derecho de una vivienda adecuada. Asi como también considerar las
Observaciones Generales Numero 4 y 7 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales y sus Recomendaciones para crear mecanismos para proteger esos derechos y evitar
los desalojos de vivienda.

Octavo.- Que los tratados internacionales anteriormente citados fueron signados por el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, aprobados por el Senado de la Republica, debidamente
ratificados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion; y por mandato del Art. 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Tesis Jurisprudencial del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dichos tratados son Ley Suprema de la Union solo
por debajo de nuestra Carta Magna y por encima de las distintas leyes federales.

Noveno.- Que La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 97 Fraccion lll, determina que en materia
de vivienda los descuentos deberan ser aceptados libremente por el trabajador y no podran
exceder el 20%

Propuesta

En sus 37 afios de vida, el Infonavit ha atendido a menos de 5 millones de derechohabientes:
alrededor de 130 mil familias por afio, lo que representa un porcentaje minimo en funcién de la
demanda, cuando actualmente cotizan 14 millones de trabajadores por la via de la aportacion
patronal, como parte del sistema de prevision social contemplado en la Ley Federal del Trabajo.

La renuncia sistematica del Instituto a mantener una reserva territorial para producir vivienda de
bajo costo, delega al mercado inmobiliario todas sus obligaciones, y prioriza los aspectos
financieros sobre los legitimos intereses de los trabajadores. Esto hace necesario reorientar la
funciéon del Infonavit para que garantice a los trabajadores el derecho humano a una vivienda
digna y decorosa, cdmoda e higiénica, asi como adecuada.

Siendo la Ley del Infonavit un ordenamiento subordinado a la Constitucion y a la Ley Federal del
Trabajo debe ser congruente con dichos ordenamientos superiores, por lo que se elabora la
siguiente propuesta:

» La presente iniciativa de reforma tiene como eje rector establecer claramente el orden
publico de la Ley y devolver al Instituto su caracter de “organismo descentralizado, no
sectorizado, de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio conforme al
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 45 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal”

* Reivindica y hace efectivos los derechos laborales establecidos en la Ley Federal del
Trabajo y demas leyes relativas, protegiendo a los grupos de poblacién mas vulnerables.

» Define reglas claras para la democratizacion de la Asamblea General y los 6rganos internos
del Instituto.



» Establece que la administracion y operacion del Fondo nacional de vivienda y el instituto
mismo, deben regirse bajo una politica de austeridad.

» Contempla a la Produccion Social de vivienda, definida en el articulo 4, fraccién VIl de la
Ley de Vivienda, como politica rectora para la atencion de las necesidades habitacionales
de los trabajadores con menores ingresos.

* Recupera el concepto de crédito barato y suficiente, establecido en la Constitucion y en la
Ley vigente, unico fin del Fondo Nacional de la Vivienda.

» El Infonavit es el Unico organismo publico descentralizado que no es fiscalizado por nadie y
gue maneja un presupuesto de miles de millones de pesos del ahorro de los trabajadores,
por lo que la iniciativa establece la obligatoriedad de sujetarse a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

« La iniciativa concibe que el Fondo Nacional de la Vivienda sélo puede operar eficiente y
Optimamente al aplicar politicas de austeridad, Produccion Social, crédito barato y
transparencia.

» Estable que el Instituto debe desarrollar sus actividades dentro de una politica integrada de
vivienda y desarrollo urbano sustentable.

* Promueve el desarrollo econémico, social y ambientalmente sano para elevar la calidad de
vida de los trabajadores.

Impulsa una politica de planeacion tendiente a lograr un manejo adecuado del territorio y
Sus recursos naturales.

Por las anteriores consideraciones proponemos el siguiente:
Proyecto de Decreto

Articulo Primero . Se modifican el articulo 1; se adiciona un parrafo segundo al articulo 2; se
adiciona un péarrafo primero al articulo 3, recorriéndose y modificandose el primero para quedar
como segundo, y se maodifica la fraccién Il de este articulo; se adiciona un articulo 3 Bis con tres
fracciones; se modifica el articulo 4 y se le adicionan tres parrafos; se modifican los parrafos
segundo y tercero del articulo 6; se modifica el articulo 8, adicionandose cinco fracciones; se
modifican las fracciones VIl y X del articulo 10; se adiciona un parrafo tercero al articulo 12; se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 13; del articulo 16 se modifica la fraccién VI, se adicionan
cuatro incisos al segundo parrafo de la fraccidon IX, se modifica la fraccion Xlll y se le adicionan
cuatro incisos, se adicionan las fracciones XIV y XV, recorriéndose las subsecuentes, y se
modifica la fraccion XIX, antes XVII; se adiciona un parrafo tercero recorriéendose los
subsecuentes; se modifica la fraccion VII del articulo 18 Bis 1; se modifican el primer y dltimo
parrafos del articulo 19; se adiciona un parrafo segundo del articulo 22; se modifican el parrafo
primero, y la fraccion IX del articulo 23; se modifica el parrafo primero del articulo 24; se adiciona
un parrafo tercero del articulo 25, recorriéndose los subsecuentes; se modifican el parrafo primero
y la fraccion |, y se deroga la fraccion VII, del articulo 25 Bis 1; se modifica el articulo 26; se
modifica la fraccion | del articulo 27; se modifica el articulo 28; se modifican las fracciones V y VI
del articulo 29; se modifica el parrafo primero del articulo 35; se modifica el articulo 37; se
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modifican los parrafos primero y tercero del articulo 39; se adiciona un tercer parrafo al articulo 40;
se modifican los cuatro parrafos del articulo 41, para quedar el primer parrafo con tres fracciones,
la segunda con diez incisos, y con un ultimo parrafo; se modifica el parrafo primero, se adiciona un
parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, se modifica el parrafo cuarto, antes tercero, del
articulo 42; se modifica el parrafo cuarto del articulo 43; se modifica el parrafo primero, y se
adicionan los pérrafos octavo y noveno del articulo 43 Bis; se modifican los péarrafos primero,
segundo, tercero, y se adicionan los parrafos cuarto y quinto del articulo 44; se modifica el articulo
45; se modifican las fracciones |, Ill y IV del articulo 46; se modifican los parrafos primero,
segundo y cuarto del articulo 47; se modifica el parrafo primero, y se derogan los parrafos
segundo y tercero del articulo 49; se modifican los parrafos cuarto y quinto del articulo 51; se
modifica el parrafo primero del articulo 51 Bis 2; se modifica la fraccion | del articulo 51 Bis 4; se
modifica el parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo del articulo 51 Bis 6; se modifica el
parrafo segundo del articulo 56; se modifica el parrafo primero, y se adiciona un parrafo segundo
del articulo 64; se adiciona una fraccion V del articulo 66; se modifica el articulo 69; se incorporan
siete articulos transitorios; todos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico y utilidad social y de observancia general en toda la
Republica.

Articulo 2.- (...)

El Instituto forma parte de la Administracion Publi ca Federal como un organismo
descentralizado no sectorizado.

Articulo 3.- El Estado, a través del Instituto, gar antizara a los trabajadores el derecho
humano a una vivienda digna y decorosa, comoda e hi  giénica, asi como adecuada, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y demas disposiciones aplicables.

Por ello el Instituto tiene por objeto:

- (...)

Il.- Establecer y operar el servicio publico de prevision social consistente en un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a)ac)
L.y IV.

Articulo 3 Bis.- Para que el sistema de financiamiento que establece la fraccion 1l del
articulo anterior permita a los trabajadores accede  r a la vivienda, el Instituto:



I. Hara efectivos los derechos, prerrogativas y ben  eficios que esta ley y demas
disposiciones establecen a favor de los derechohabi entes del servicio publico que presta;

Il. Mantendra los créditos y el costo que generen, baratos en relaciéon con el mercado
financiero, en un grado tal que permita, a sus dere chohabientes, acceder a ellos sin
restricciones por su nivel de ingresos, situacion | aboral y condicion social; y

lll. Verificard que el costo de las viviendas, obje  to de los créditos, asi como los servicios, se
apeguen a los costos de produccion y no encubran ni distorsionen el valor real. Asi mismo
combatira las practicas monopolicas.

Articulo 4.- El Instituto debera realizar sus actividades dentro de la politica integrada de vivienda
y desarrollo urbano sustentable, conforme a la legislacion correspondie nte. Promovera el
desarrollo econdmico, social y ambientalmente sano para elevar la calidad de vida de los
trabajadores. Impulsard una politica de planeacion tendiente a lo  grar un manejo adecuado
del territorio y sus recursos naturales.

Se regira bajo los preceptos del sistema de segurid  ad social, procurando para el trabajador,

el mejoramiento de su hbitat y la formacion del pa  trimonio familiar a través de créditos
accesibles para los derechohabientes. Esto en el ma  rco del trabajo y la prevision social
contempladas en la Ley Federal del Trabajo y en est a misma Ley. Para ello debera
coordinarse con otros organismos publicos.

Mantendra una politica de austeridad en todos los g  astos de administracion del Fondo.

Del cumplimiento de lo anterior el Instituto inform ara oportunamente al Congreso de la
Union y publicara anualmente el informe correspondi ente en el Diario Oficial de la
Federacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 6.- (...)

Los integrantes de los 6rganos del Instituto serdn responsables para con éste por el cumplimiento
de las obligaciones que esta Ley les impone y en su calidad de servidores publicos, junto con

los demas funcionarios del Instituto, seran sujetos a las responsabilidades administrativas,
penales y politicas, en los términos del titulo cua  rto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, en general, de las dema s disposiciones aplicables.

Los integrantes del Consejo de Administracién, de la Comision de Vigilancia, del Comité de
Auditoria, de la Comision de Inconformidades, del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién y de las Comisiones Consultivas Regionales, que en cualquier asunto relacionado con
el mismo tuvieren o conocieren de un posible conflicto de intereses personal o de alguno de los
deméas miembros del Organo, deberan manifestarlo y, el que tuviere el conflicto, abstenerse de
toda intervencion en dicho asunto. Igualmente deberan abstenerse de promover o participar, a
titulo personal, en la atencion de solicitudes, planteamientos o recursos que cualquier tercero
promueva ante el Instituto. En ningdn caso podran formar parte de estos 6rganos los socios,
represententantes legales, empleados, proveedores d e desarrolladores inmobiliarios, de



organismos financieros o cualquier empresa 0 person a relacionados con el objeto del
Instituto, asi como quien lo haya sido durante los dos afios anteriores al nombramiento.

Articulo 8.- Las bases para determinar el nimero de representantes a la Asamblea General
de cada organizacion nacional son las siguientes:

I. La Junta Federal y las juntas locales de Concili  acion y Arbitraje deberan enviar el primer
mes de cada afio a la Secretaria del Trabajo y Previ sién Social, un listado completo de
sindicatos, incluyendo el nimero de agremiados, asi como la filiacion a federaciones y

confederaciones de trabajadores;

[I. Durante el segundo mes de cada afio la Secretari a del Trabajo debera ponderar la
participacion proporcional en la Asamblea General, determinada por el numero de
agremiados por cada Organizacion Nacional, Confeder  acion de Trabajadores, federaciones
no confederadas, y en su caso, por sindicatos;

[ll. ElI primer dia habil del tercer mes de cada afio , la Secretaria requerird a las
organizaciones laborales para que, dentro de los 15 dias habiles siguientes, designen a sus
representantes, en el nimero que a cada una corresp  onda, de conformidad con el parrafo
anterior;

IV. Para el caso del sector patronal, la Secretaria del Trabajo publicara las reglas
correspondientes; y

V. La Secretaria del Trabajo debera informar el cua rto mes de cada afio al Congreso de la
Union del cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 10.- La Asamblea General, tendra las atribuciones y facultades siguientes:
l.a VI

VIII.- Aprobar las politicas de crédito barato y suficiente, en los términos del articulo 3 Bis de
esta Ley;

IX.- (...)

X.- Aprobar normatividad en materia de transparencia y acceso a la informacién de acuerdo con
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor  macion Publica Gubernamental y ordenar
al Director General su expedicion;

Xl. a XIV.

Articulo 12.- (...)

(...)

Sus integrantes seran representantes de todas las o0 rganizaciones de trabajadores y
patrones que participan en la Asamblea General. En la designacion de sus miembros se
respetara la participacion proporcional a que se re  fiere el articulo 8, asi como la
ponderacion del voto



Articulo 13.- (...)

(...)

(...)

Los consejeros seran removidos cuando sea modificad a la participacion proporcional que

anualmente establece la Secretaria del Trabajo y Pr  evision Social, en términos del articulo
8° de esta Ley.

Articulo 16.- EI Consejo de Administracion tendra las atribuciones y facultades siguientes:
l.aV.

VI.- A propuesta del Director General aprobar los nombramientos del personal directivo y los
delegados de conformidad con el Estatuto Organico del Instituto. Asimismo, aprobar las bases
para el establecimiento, organizacion y funcionamiento de un sistema permanente de
profesionalizacién y desarrollo de los trabajadores del Instituto, de conformidad con en el
articulo 1 de la Ley del Servicio Profesional de Ca rrera de la Administracion Publica
Federal.

VIl y VIII.

IX.- Proponer para su elaboracion a la Asamblea General las politicas de crédito y aprobar las
reglas para su otorgamiento, asi como la normatividad en materia de control interno.

A propuesta del Director General, aprobar:
a) los castigos y quebrantos derivados de los crédi tos,
b) las politicas de riesgos,

c) las politicas de adquisicion de bienes y prestac  i6n de servicios, de conformidad con el
articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamient  0s y Servicios del Sector Publico, y

d) cualquiera otra que sea necesaria para el cumpli miento de los objetivos del Instituto,
dentro del marco de la presente Ley y demas disposi  ciones aplicables;

X. aXll.

XIII.- Establecer, sin perjuicio de los derechos, b  eneficios y prerrogativas contemplados en
esta Ley y demas disposiciones aplicables, las poli ticas generales para que los
derechohabientes y sus familias, en estado de mayor vulnerabilidad, cuenten con créditos
baratos para adquirir en propiedad habitaciones com odas e higiénicas, en términos del
articulo 3 Bis de esta Ley, de conformidad con las siguientes bases:

a) Se equipara a quienes perciban hasta el equivale nte a siete salarios minimos con el
porcentaje que establece el articulo 97 de la Ley F  ederal del Trabajo,



b) Gozaran de la misma prerrogativa quienes cuenten con pension o jubilacion equivalente
0 menor a siete salarios minimos,

c) Quienes no cuenten con empleo y declaren, bajo p  rotesta de decir verdad, al Instituto
que sus ingresos familiares son iguales o menores a siete salarios minimos, accederan al
porcentaje del articulo 97 de la Ley Federal del Tr abajo; el Instituto podra verificar la
veracidad de la declaraciéon mediante estudio socioe  condmico al que se refiere el siguiente
inciso, y

d) Las familias que cuenten con ingresos de un sala rio minimo o menos, las familias
monoparentales y aquellas que cuenten con dependien  tes econémicos con enfermedad

cronica, incapacidad parcial o alguna circunstancia similar o equiparable, ademas de los
beneficios de los incisos anteriores, tendrdn acces 0 a estudio socioeconémico elaborado
por reconocidas instituciones publicas de educacion superior, para que a su salario o sus

ingresos familiares, segun sea el caso, se les desc  uenten los gastos que provocan estas
circunstancias especiales;

XIV.- Definir los casos y los procedimientos en que por la insolvencia del derechohabiente o
de su familia, deban equipararse a los casos de inc  apacidad que contempla el articulo 51 de
esta Ley, para el efecto de que se le libere del ad eudo, gravamenes o limitaciones de
dominio a favor del Instituto;

XV.- Aprobar, sin contravenir lo establecido en el inciso c) de la fraccion IX de este articulo,
las politicas para registrar y certificar a las emp  resas oferentes de vivienda y publicarlas
junto con el listado de las empresas inscritas.

XVI.- Previo dictamen de la Comisién de Vigilancia designar y remover a los miembros del Comité
de Auditoria y someterlos a la ratificacion de la Asamblea General,

XVIl.- Conocer y aprobar los informes que le presente el Comité de Auditoria, asi como los
dictimenes de la Comision de Vigilancia, sobre la situacion que guarda el sistema de control
interno del Instituto, para la determinacion de las medidas procedentes;

XVIII.- Evaluar la opinién que le envié la Comision de Vigilancia sobre los informes remitidos por el
Comité de Auditoria.

XIX.- Conocer la opinién que envie la Comisién de Vigilancia sobre los informes presentados por
cualquiera de las diferentes areas de la Administracion;

XX.- Formular opinion previa sobre la  designacion o remocion al auditor externo, que emita la
Asamblea General. Para el caso del Auditor Interno se acataran las di  sposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servicios Publicos relativas a las
contralorias internas en organismos descentralizado s, asi como las demés disposiciones
aplicables;

XX.- Aprobar la normatividad que derive de la presente Ley, salvo aquella que se encuentre
reservada expresamente para aprobacion de la Asamblea General;

XXI.- Interpretar para efectos administrativos la presente Ley;



XXII.- Establecer los comités que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y
XXIIl.- Las demas que le sefiale la Asamblea General o se desprendan de la presente Ley.

Articulo 17.- La Comision de Vigilancia se integrara con nueve miembros nombrados de la
siguiente forma:

Tres a propuesta de los representantes del Gobierno Federal, tres a propuesta de los
representantes de los trabajadores y tres a propuesta de los representantes patronales ante la
Asamblea General.

En la integracion de la Comision de Vigilancia tend  ran aplicacién, en lo conducente, los
articulos 12 y 13 de esta Ley.

Por cada miembro propietario debera haber un suplente.

(...)

1. a4

(...)

(...)

(...)

Articulo 18 Bis 1.- EI Comité de Auditoria debera desempefiar las actividades siguientes:
I.a V.

VII.- Verificar la existencia y funcionamiento de un sistema integral de informacién de la situacion
patrimonial de los funcionarios del Instituto, aprobado por el Consejo de Administracion a
propuesta del Director General, de conformidad con el titulo tercero de la Ley Fede ral de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones
aplicables.

VIl a X.

Articulo 19.- EI Auditor Externo sera designado por la Asamblea General, previa opinién del
Consejo de Administracion, de entre tres candidatos propuestos por el Comité de Auditoria, no
podra ocupar el cargo por mas de cinco afios y debera reunir los siguientes requisitos:

1.a 8.

El Comité de Auditoria propondra a la Asamblea General una firma de reconocido prestigio para
que se autorice la contratacion del auditor externo. Para este efecto podra solicitar a un Colegio o
Instituto de Contadores Publicos ampliamente representativo de la profesion, le proponga una
terna de firmas.

Articulo 22.- (...)



Para ejercer las facultades tanto fiscales como de administracion de los recursos del fondo
de la vivienda que establece esta Ley, el Director General es un empleado superior de la
Hacienda, en los términos de la fraccién Il del art  iculo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 23.- EIl Director General tendra las siguientes atribuciones, facultades y obligaciones :

l.a VIII.

IX.- Después de ser aprobado por la Asamblea General, enviar al Congreso de la Union, durante
el mes de octubre de cada afo, un Informe sobre la situacion financiera, patrimonial y operativa

que guarda el Instituto, asi como del cumplimiento de lo establecido en los articulos 3 Bis y 4
de esta Ley;

Articulo 24.- La Asamblea General, a propuesta de los representantes de los trabajadores y de
los patrones, nombrard a dos Directores Sectoriales Honorificos , uno por cada sector, que
tendran como funcion el enlace entre el sector que representan y el Director General. Los

Directores Sectoriales asistiran a las sesiones del Consejo de Administracién, con voz, pero sin
voto.

Articulo 25.- (...)
Las sesiones de la Comision seran publicas y se rea  lizaran una vez al mes.

Los miembros de la Comision, no podran serlo de algin otro Organo del Instituto y deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

(...)

Articulo 25 Bis 1.- Son obligaciones del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion:

I.- Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor macion Publica
Gubernamental y a la normatividad vigente del Instituto y apegada a los principios y politicas
generales de la materia;

Il. a VI.

VII.- Se deroga.

VIIL(...)

(...)
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Articulo 26.- Las Comisiones Consultivas Regionales se integraran en forma tripartita. La
representacion gubernamental estara compuesta por | os tres ordenes de gobierno. Las
Comisiones actuaran en las areas territoriales apta s para el desarrollo urbano sustentable
establecidas en la normatividad correspondiente.

Articulo 27.- Las Comisiones Consultivas Regionales tendran las atribuciones y funciones
siguientes:

I.- Sugerir al Consejo de Administracion, a través del Director General, la localizacion mas
adecuada de las areas y las caracteristicas de las habitaciones de la region, susceptibles de ser
financiadas. EI Consejo aplicard los principios de equidad en la distribucion del
financiamiento entre todas las entidades federativa s, para lo cual tomara en cuenta la
opinién de los gobiernos estatales, municipales y d el Distrito Federal.

Il.alV.

Articulo 28.- En la Asamblea General, en el Consej o0 de Administracion, en la Comision de

Vigilancia, en el Comité de Auditoria, en el Comité de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon y en la Comisién de Inconformidades, ca  da uno de sus miembros tendra un
voto.

CAPITULO TERCERO
DE LAS OBLIGACIONES Y LOS DERECHOS DE PATRONES Y T RABAJADORES

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:
l.alV.

V.- Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto, que respetaran las
garantias individuales vy se sujetaran a lo establecido por esta Ley, el Cddigo Fiscal de la
Federacion y sus disposiciones reglamentarias. A efecto de evitar duplicidad de acciones, el
Instituto podra convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social la coordinacién de estas
acciones fiscales;

VI.- Atender los requerimientos de pago e informacion que les formule el Instituto, respetando las
garantias individuales y de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes;

VIl. a IX.

()
()

CAPITULO CUARTO
DE LAS APORTACIONES FISCALES Y SUBCUENTAS DE VIVIEN DA

Articulo 35.- El pago de las aportaciones y descuentos sefalados en el articulo 29 sera por
mensualidades vencidas, a mas tardar los dias diecisiete del mes inmediato siguiente. Por ningun
motivo se hara responsable al trabajador del incump limiento de lo previsto en el presente
articulo .
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(...)

Articulo 37.- EIl derecho del trabajo y, en su caso, de los beneficiarios a recibir los recursos de la
subcuenta de vivienda prescribe a favor del Fondo Nacional de Vivienda, a los diez afios; siempre
y cuando el Instituto compruebe fehacientemente hab er dado aviso al trabajador o, en su
caso, a los beneficiarios en al menos tres ocasione  s.

Articulo 39.- El saldo de la subcuenta de vivienda causara intereses a la tasa que determine el
Consejo de Administracion del Instituto, la cual no podra ser menor al porcentaje de inflacion
anual.

(...)

Para obtener la cantidad basica, se aplicara al saldo de las subcuentas de vivienda, la tasa de
inflacion anual que determine el Banco de México.

()

Articulo 40.- (...)

(...)

El derechohabiente podra optar por solicitar el ent  ero de la totalidad de los fondos de la
subcuenta de vivienda que no hubiesen sido aplicado s, cantidad de la cual dispondra en un
lapso no mayor a tres dias habiles posteriores a su solicitud.

CAPITULO QUINTO
DEL OTORGAMIENTO DE CREDITOS

Articulo 41.- El derechohabiente acreditado tendra los siguientes derechos:

I. Elegir la vivienda nueva o usada, a la que se ap lique el importe del crédito que reciba con
cargo al Fondo Nacional de la Vivienda, misma que p odra o no ser parte de conjuntos
habitacionales financiados con recursos de dicho Fo ndo; las reglas y requisitos para
obtener créditos deberan apegarse a la Mejora Regul  atoria que contempla la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

En ningln caso se otorgara el crédito cuando las vi viendas carezcan de las condiciones de
vivienda digna y decorosa estipuladas en la Constit  ucion, en la Ley de Vivienda, ni cuando
se vulneran las disposiciones de esta Ley, particul armente los articulos 3 Bis y 4;

[I. Cuando un trabajador hubiere recibido crédito d el Instituto tendra derecho a que éste le
otorgue, a partir de la fecha en que haya dejado de percibir ingresos salariales, prérrogas
en los pagos de amortizacion que debiera cumplir po r concepto de capital e intereses
ordinarios, conforme a las siguientes bases:
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a) En el momento que el Instituto deje de recibir | o0s pagos de amortizacion del crédito
respectivo, operard de manera automatica tal prorro  ga sin necesidad de previa solicitud de
parte del trabajador,

b) El Instituto debera inmediatamente notificar al trabajador que su patrén ha dejado de

enterar las aportaciones y descuentos para efecto d e que sefiale lo que a su interés

convenga,

c) Si no hace manifestacion alguna, o si el trabaja  dor informa que ha dejado de percibir
ingresos salariales se ratificara la prorroga, salv. 0 que el trabajador exprese por escrito que
desea continuar con la amortizacion de su crédito,

d) Si el trabajador sefiala causas imputables al pat  ron, el Instituto actuara en consecuencia
y procedera a dejar sin efecto la prérroga automéati  ca, cargando las amortizaciones del
crédito otorgado al crédito fiscal que se finque,

e) La notificacion y la respuesta del trabajador a que se refiere este parrafo deberan
realizarse en plazos maximos de 15 dias habiles,

f) El derechohabiente gozara de las prérrogas que e stablece esta fraccion cuando, sin
relacion laboral, continle amortizando su crédito p or mas de seis meses y deje de percibir
ingresos o se vea afectado por alguna de las circun  stancias que prevee el inciso d) de la
fraccion Xlll del articulo 16 de esta Ley, siempre  que presente su solicitud al Instituto dentro
de los dos meses siguientes a la fecha en que omita sus amortizaciones,

g) Para el caso del inciso anterior, el Instituto d  ebera resolver la solicitud dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la misma, pudiendo verificar la veracidad de la misma
mediante el estudio socioecondmico que contempla el inciso d) de la fraccion Xl del
articulo 16 de esta Ley,

h) Durante las prorrogas no se generaran intereses de ningun tipo y bajo ninguna
modalidad,

i) Las prorrogas no podran ser mayores de 24 meses cada una, ni exceder en su conjunto
mas de 48 meses, y terminaran anticipadamente cuand o el trabajador inicie una nueva
relacion laboral o cuando asi lo solicite expresame  nte, y

j) En el contrato que celebre el Instituto con el t rabajador acreditado debera informarse
expresamente al trabajador sobre su derecho de prér roga y transcribirse el presente
articulo en el contrato; y

[ll. En caso de que hayan transcurrido veinticinco afios contados a partir de la fecha de
otorgamiento del crédito, el Instituto lo liberara del saldo pendiente, excepto en caso de
pagos omisos del trabajador imputables a éste, o po  r prorrogas concedidas en los términos
dispuestos en este articulo.

En los estados de cuenta que el Instituto proporcio ne a los derechohabientes se incluira los
datos necesarios para acceder a este derecho, inclu  yendo el nimero de pagos que deben
realizarse, la fecha en que se cumplirian y la cant idad que ya no seria necesaria pagar, en
caso de que se cumpla con lo establecido en estafr  accion.
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Articulo 42.- Los recursos del Instituto deberan ajustarse a lo dispuesto por el articulo 4 de
esta Ley, y se destinaran:

l.aVl.

Los recursos que se destinen a las lineas de crédit o0 uno, tres y cuatro, que establece este
articulo, se desarrollaran en esquemas de produccié n social de vivienda en al menos el
50%.

(--)

Los contratos y las operaciones a que se refiere el parrafo anterior, asi como la constitucion del
régimen de propiedad en condominio de los conjuntos que financie el Instituto o aquellos que
construyan las empresas oferentes registradas y ver ificadas, conforme al articulo 4 de esta
Ley, deberan hacerse constar en documentos privados, ante dos testigos propuestos por cada
una de las partes contratantes , e inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad que
corresponda, con la constancia de la autoridad competente sobre la autenticidad de las firmas y
de la voluntad de las partes. Los instrumentos referidos seran inscritos también en la
Procuraduria Federal del Consumidor.

(...)

Articulo 43.- (...)

(...)

(...)

Por los servicios de recepciéon de pagos que las entidades receptoras le brinden al Instituto no se
generard ningun tipo de cargo ni de comisibn a carg o del Instituto, de los
derechohabientes, o de los patrones.

Articulo 43 Bis.- Al momento que el trabajador reciba crédito del Instituto el saldo de la subcuenta

de vivienda de su cuenta individual se aplicara como pago inicial de algunos de los conceptos a
los que se refieren las fracciones |y 1l del articulo 42.

(...)

(...)
(...)

El trabajador podra liquidar el crédito otorgado co nforme al articulo 42 y al presente
articulo, en una sola exhibicion. El Instituto o la entidad financiera descontara de los
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intereses calculados del periodo restante y aplicar & 30 por ciento de descuento sobre el
saldo insoluto por liquidacion de crédito.

El Instituto licitara, en los términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Adquisicion es, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el servicio publico que regula la p resente Ley, para que las entidades
financieras puedan acceder a las garantiasyalos  pagos que establece este articulo.

Articulo 44.- Los créditos a los trabajadores se otorgaran en pesos moneda nacional. El
saldo no se incrementara.

Los créditos citados causaran intereses sobre el saldo definido conforme al parrafo anterior, a
la tasa que determine el Consejo de Administracion, no serd menor del cuatro por ciento anual
sobre saldos insolutos, ni mayor a nueve por ciento anual sobre saldos insolutos. Dicha tasa
debera permanecer fija durante todo el plazo de oto  rgamiento de los créditos.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 25 afios.

En los contratos de compra venta o enajenacion de v  iviendas y en los de crédito se
estableceran las condiciones en las cuales se defin  a claramente la prohibicion de criterios

financieros que incrementen excesivamente el costo. Previo a la firma de estos contratos el
Instituto asesorara a los trabajadores.

Cuando las empresas oferentes de vivienda y/o las e ntidades financieras incumplan lo
establecido en el péarrafo anterior, el Instituto ab  sorbera el sobreprecio y haré efectiva las
garantias y sanciones previamente establecidas en|  as concesiones, contratos o convenios
suscritos con las empresas o entidades contumaces, sin perjuicio de la otras sanciones
que procedan conforme a esta Ley, la Ley de Adquisi  ciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y demas disposiciones aplicables

Articulo 45.- Las convocatorias para las subastas de financiamiento se formularan por el Consejo
de Administracion conforme a criterios que tomen debidamente en cuenta la equidad,
proporcionalidad y su adecuada distribucién entre los diferentes ran gos salariales de los
derechohabientes, asi como entre las distintas regiones, entidades federativas, municipios vy
localidades del pais, procurando la desconcentracién de las zonas urbanas mas densamente
pobladas. Antes de formular las convocatorias se analizaran, para tomarse en cuenta, las
promociones del Sector Obrero, a través de sus diversas organizaciones nacionales,
regionales, locales o gremiales , de los trabajadores en lo individual y del Sector Patronal.

Articulo 46.- En la aplicacion de los recursos a que se refiere el articulo anterior se consideraran,
entre otras, las siguientes circunstancias:

l.- La demanda de habitacién y las necesidades de vivienda, dando preferencia a los trabajadores
de bajos salarios y los derechohabientes vulnerables mencionados en e | inciso d) de la

fraccion Xl del articulo 16 de esta Ley , en las diversas regiones, entidades federativas,
municipios o localidades del pais:

- (...)
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lll.- El monto de las aportaciones al Fondo proveniente de las diversas regiones, entidades
federativas, municipios y localidades del pais; y

IV.- El nimero de trabajadores considerando los diversos niveles de ingreso, dando
preferencia a los trabajadores de bajos salarios y a los derechohabientes vulnerables
mencionados en el inciso d) de la fraccion Xl del articulo 16 de esta Ley en las diferentes
regiones, entidades federativas, municipios o localidades del Territorio Nacional:

Articulo 47.- EI Consejo de Administracion expedira las reglas conforme a las cuales se otorgaran
en forma inmediata y sin exigir mas requisitos que los previstos en las propias reglas, los créditos
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 42. Dichas reglas deberdn publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y ajustarse a lo dispuesto en la fraccion | del ar  ticulo 41 de esta

Ley.

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta y demanda regional de
vivienda, el nimero de miembros de la familia de los trabajadores, los saldos de la subcuenta de
vivienda del trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado aportaciones a
la misma, si el trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso
conyugal cuando hay acuerdo de los interesados. Se dara prioridad a los trabajadores de bajos
salarios y los derechohabientes vulnerables definid os en el inciso d) de la fraccion XllI del
articulo 16 de esta ley.

(...)

Los trabajadores podran recibir crédito del Instituto por una sola vez. En los casos que, por
causas de fuerza mayor, se vea en la necesidad de ¢ ambiar de domicilio a otra localidad o
entidad federativa, el Instituto atenderd la solici  tud correspondiente, debiendo ésta cumplir
con los procedimientos definidos en esta Ley.

Articulo 49.- Los créditos que otorgue el Instituto, se rescindiran y por lo tanto se daran por
vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacion los deudores enajenen, incluida la permuta,
0 graven su vivienda, asi como cuando incurran en cualesquiera de las causales de violacion
consignadas en los contratos respectivos, siempre y cuando éstos no contravengan derechos
irrenunciables ni disposiciones de orden publico.

(Se deroga)

(Se deroga)

Articulo 51.- (...)
(..)
(..)

A fin de proteger el patrimonio de los trabajadores, el Instituto debera participar con empresas
publicas y privadas para promover el desarrollo asi como el abaratamiento de esquemas de
aseguramiento a cargo de los acreditados, que permitan ampliar la cobertura de siniestros.
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Tratdndose de los casos de incapacidad permanente parcial o invalidez definitiva, en los
términos de la Ley del Seguro Social, se liberara al trabajador acreditado del adeudo, los
gravamenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto, siempre y cuando no sea sujeto de una
nueva relacion de trabajo por un periodo minimo de dos afios, lapso durante el cual gozara de una
prérroga, sin acumular los intereses previstos en el contrato de adjudicacion del crédito ni

causar intereses moratorios , para el pago de su crédito. La existencia de cualquiera de estos
supuestos debera comprobarse ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores dentro del segundo mes siguiente a la fecha en que se determin en. La
comprobacion podra formularse con dictamen que emit a algun organismo publico de salud.

Articulo 51 Bis 2.- Las personas que participen en las subastas, deberdn garantizar al Instituto:
las posturas, la correcta inversion de los recursos del financiamiento que, en su caso, reciban, el
pago del financiamiento y observar estrictamente el marco legal en materia de vivienda,
medio ambiente, desarrollo urbano y social aplicabl e.

(-.)
Articulo 51 Bis 4.- No podran obtener financiamiento del Instituto las personas siguientes:

I.- ElI Director General y los miembros de la Asamblea General, el Consejo de
Administracion, la Comision de Vigilancia, el Comit é de Auditoria, los Directores
Sectoriales, la Comision de Inconformidades, el Com ité de Transparencia y Acceso a la
Informacién y trabajadores del Instituto, sus conyuges o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el segundo grado, asi como aquéllas en las que participen como accionistas,
administradores, gerentes, apoderados 0 comisarios. El Consejo de Administracion podra
autorizar excepciones a lo dispuesto en esta fraccion, mediante reglas de caracter general
aprobadas por o menos por tres consejeros de cada uno de los sectores, y

- (...)

Articulo 51 Bis 6.- Los contratistas de obras financiadas por el Instituto responderan ante los
adquirientes y ante el propio Instituto  de los defectos que resultaren en las mismas, de los vicios
ocultos, dafnos estructurales y de otras responsabilidades en que hubieren incurrido, en los
términos de las disposiciones aplicables.

El Instituto establecerd una fianza obligatoria y ¢ ontratara un seguro de dafios que sera
obligatorio para los contratistas, como garantia pa ra que éstos respondan por los
problemas mencionados en el parrafo anterior. La ap licabilidad de la fianza y de los
seguros sera por dos afios en caso de dafios menores y por 10 afios tratandose de dafios
estructurales.

CAPITULO SEXTO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 56.- (...)

El Instituto, a solicitud de los patrones, podra conceder prérroga para el pago de los adeudos
derivados de aportaciones no cubiertas, en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion, de la
Ley del Instituto y sus reglamentos. Para tales efectos, el Instituto deberd garantizar que el

patron abone a la subcuenta de vivienda del trabajador, el importe equivalente a los intereses
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que correspondan al periodo de omision, asi como los que se generen durante el tiempo que
comprenda la prorroga, de conformidad a lo previsto en el articulo 39. En estos casos, el término
de diez dias a que se refiere el articulo 30, correra a partir de la fecha de cumplimiento de la ultima
parcialidad.

(..)
(...)

Articulo 64.- El Instituto no podra intervenir en la administracion, operacion o mantenimiento de
habitacionales, ni sufragar los gastos correspondientes a estos conceptos, y tendra la obligaciéon
de emitir las opiniones técnicas y juridicas a los contratistas para que éstos observen el
marco legal aplicable, en beneficio de los trabajad  ores y sus familias.

Para la firma de convenios con los contratistas y p ara la autorizacién de créditos, el
Instituto revisara el cumplimiento del marco legal. En caso de alguna violacién a las
disposiciones aplicables, se resolvera por no aprob ar los convenios ni otorgar los créditos.

Articulo 66.- (...)
l.alV.

V.-El Congreso de la Unién supervisard y vigilara que las operaciones del Instituto se
ajusten a las normas establecidas y a las sanas pra cticas, enterando a las autoridades
correspondientes de las irregularidades que pudier a encontrar, para que se proceda
conforme a derecho. Lo anterior se ajustara a lo d ispuesto por la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

Articulo 69.- EIl Instituto debera celebrar convenios de coordinacion y colaboracién con las
autoridades federales, estatales y municipales, segun corresponda, para el mejor cumplimiento de
sus funciones. Las dependencias y entidades publicas y privadas proporcionaran al Instituto la
informacion estadistica, censal y fiscal necesaria, para el mejor desarrollo de sus objetivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor al dia sigu iente de su publicacion en el Diario
Oficial.

SEGUNDO.- Las autoridades competentes del gobierno federal y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en's  us respectivos ambitos de competencia,
dispondran de un plazo de tres meses a partir de la fecha de publicacion de este decreto
para adecuar las disposiciones reglamentarias y ope  rativas que garanticen el pleno
cumplimiento de lo dispuesto en este decreto, debie ndo considerar la opinion del H.
Congreso de la Unidn para tal efecto.

TERCERO.- Los créditos otorgados en el periodo comp  rendido entre el 30 de julio de 1987 y
el 24 de febrero de 1992 deberan ser considerados e n pesos, de acuerdo con la Ley vigente
en dicho lapso; para lo cual el Consejo de Administ  racion debera calcular los montos
erogados por los trabajadores acreditados y determi nar la cantidad a pagar. Si la suma
erogada fuese igual o superior al monto del crédit o original, éste se considerara saldado.
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CUARTO.- La Ley tendra una estructura en capitulo e n los términos siguientes:

1) Capitulo Primero.- Disposiciones Generales , incluyendo los articulos 1 al 5.

2) Capitulo Segundo.- De la Estructura Organica , que incluye los articulos 6 al 28.

3) Capitulo Tercero.- De las Obligaciones y Los Derech  os de Patrones y Trabajadores
comprendiendo los articulos 29 al 34.

4) Capitulo Cuarto.- De las Aportaciones Fiscalesy Su  bcuentas De Vivienda , en el cual se
incluyen los articulos 35 al 40.

5) Capitulo Quinto.- Del Otorgamiento de Créditos , donde se consideran los articulos 41 al
51.

6) Capitulo Sexto.-Disposiciones Complementarias  , incorporando los articulos 52 al 70.

QUINTO.- Los créditos en cartera vencida que fueron vendidos a empresas recuperadoras
de créditos, antes de la entrada en vigor de este d ecreto, deberan ser readquiridos en su
titularidad por parte del Infonavit

SEXTO.- Los estudios socioecondmicos mencionados en el inciso d) de la fraccion Xlll, del
articulo 16, se efectuaran con la participacion de la Escuela Nacional de Trabajo Social de la
UNAM vy otras instituciones publicas de educacién su perior.

SEPTIMO.- Se derogan y abrogan todas las disposicio nes que contravengan las
disposiciones del presente decreto.
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